SCH_WERPUNKT

J iirgen Delters

Zentrale Orte und

elgenstandlge Reg10nalentw1cklung

Die Zentrale-Orte-.-Konzéption', einst wichtigstes

Planungsinstrument zur Schaffung gleichwerti-

ger Lebensverhiltnisse im ldndlichen Raum, hat
ihren entwicklungspolitischen Anspruch weithin
- verloren. In der Praxis stellen zentralortliche Glie-
derungen zumeist nur noch die Fortschreibung
tiberkommener Siedlungsstrukturen dar. Da von
solchen Festlegungen aber nach wie vor Standort-
entscheidungen abhéngen, steht das starre Sy-
stem der zentralen Orte regional angepaften Lo-
sungen zur Raumentwicklung und Infrastruktur-
versorgung zunehmend im Wege.

Landes- und Regionalplaner haben sich in der
Vergangenheit zu wenig um die Folgen ihrer Plan-
werke gekiimmert. Empirische Untersuchungen

‘vermitteln ein anderes Bild von den Lebensbedin-

gungen auf-dem Lande als das der offiziellen
Raumordnungspolitik: Die Grundversorgung
ist aus den Dorfern verschwunden; wer kein
Auto hat, kann bei dem immer spirlicher werden-
den ffentlichen Verkehrsangebot die fernen Zen—
tren kaum mehr erreichen.

Der folgende Beitrag stellt Anspruch und
Wirklichkeit zentralortlicher Ordnungssysteme
einander gegeniiber und zeigt Losungsansitze
zur Sicherung der dorflichen Grundversorgung
und der kleinrdumigen Verkehrsmobilitit im Sin-
ne selbstverantworteter Regionalentwicklung
»von unten« auf.

Zentrale Orte in"der Raumordnungspolitik

Die Vergangenheitserfolge bei der sozioSkonomischen Ent-

wicklung landlich strukturierter Rdume beruhen zweifellos

 maBgeblich ’

@ auf dem zentrengestiitzten Ausbau der haushaltsbezoge-
nen wie auch.der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rah-
men der Zentrale-Orte-Politik,

@ aufder Forderungder gewerblichen Wirtschaftin den da-
fiir ausgewiesenen Schwerpunktriumen und Entwick-
lungszentren der Gemeinschaftsaufgabe » Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur« und

@ aufdergroBriumigen Verkehrsanbindunglindlicher Re-
gionen durch Ausbau der BundesfernstraBen, nament-
lich der Autobahnen. N

Die aktive Sanierungs- und Enthcklungspohtlk fiir den

lindlichen Raum orientiert sich am Leitziel der -Raumord-

nung, »gleichwertige Lebensbedingungen der Menschen in al-

len Teilrdumen« des Bundesgebietes zu schaffen (§ 1 Abs. 1

ROG). Doch konnte eine entsprechende, auf Umverteilung

gesamtwirtschaftlicher Wachstumsgewinne gerichtete Aus-

gleichspolitik zugunsten der strukturschwachen, lindlich ge-
priagten Regionen nicht verhindern,
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. @ daB Konzentrations- und Zentralisierungstendenzen in

- Einzelhandel und Dienstleistungen das Angebotsnetz
der Versorgungsinfrastruktur weitmaschiger werden las-
sen mit der Folge wachsender Unterversorgung der Be-
volkerung ldndlicher Siedlungen abseits der Zentren;

@ daBtrotzder MaBnahmen zur regionalen Wirtschaftsfér-
derung Strukturkrisen und wachsende Arbeitslosigkeit
den lindlichen Raum bestimmen und die Frage nach
grundlegender Neuorientierung der Regionalpolitik auf-
werfen;

@® daB der Zwang nach immer gréBeren Pendlerdistanzen
bei fortschreitendem Riickzug der 6ffentlichen Verkehrs-
bedienung auf der Fliche besteht und

@ daB mit wachsender Abhingigkeit peripherer Regionen
von den Zentren der wirtschaftlichen und politischen
Macht ein Verlust an kultureller Identitéit sowie an Teil-
habeméglichkeiten zur Lebensraumgestaltung in den be-
nachteiligten Gebieten einhergeht.

Das fiir die Raumordnung maBgebliche Organisations- und

Steuerungsinstrument fiir eine ausgeglichene Raumentwick-

lung ist das Konzept der zentralen Orte. Es handelt sich dabei

um eine zur raum- und siedlungsstrukturellen Leitvorstel-
lung der Raumordnung erhobene modelitheoretische Ab-

" straktion, die in der urspriinglichen Formulierung durch

den Wirtschaftsgeographen Walter Christaller nichts ande-
res als ein Erkldrungsrahmen zum Verstindnis allgemeiner
Regelhaftigkeiten der Grofe und’ rdumlichen Verteilung
von Stéidten sein wollte (1). Der diesem Modell innewohnen-
de normative Aspekt, ndmlich ein hierarchisch aufgebautes
Zentrensystem zur bestmoglichen Versorgung der Bevélke-
rung in der Flidche darzustellen, faszinierte di¢ Raumplaner
bei ihrer Suche nach einem rdumlichen Grundraster zur Be-
stimmung von Mindestversorgungsstandards in benachtei-
ligten Gebieten. In Verbindung mit einem System von Ent-
wicklungs-, Verkehrs- oder Siedlungsachsen avancierte die
zentraldrtliche Gliederung als punktaxiales System zum lan-
ge Zeit wichtigsten Raumordnungskonzept in Deutschland.

Das Schlagwort »dezentrale Konzentration« soll das An-
liegen der Zentrale-Orte-Politik verdeutlichen: Indem ab-
seits der groBen Verdichtungsriume Infrastruktureinrich-

~ tungen und gewerbliches Ansiedlungspotential auf die dafiir

geeigneten Klein- und Mittelstiddte im ldndlichen Raum kon-
zentriert werden, soll ein Beitrag zur Dezentralisierung der
Siedlungsstruktur und Standortverteilung der Wirtschaft
im Bundesgebiet geleistet werden. Ob dies wirklich gelungen
ist, bleibt unter Regionalwissenschaftlern wohl auch weiter-
hin umstritten.

Schwierigkeiten mit der
Zentrale-Orte-Konzeption

Ohne einer ndheren Wiirdigung und Kritik der Zentrale-Or-
te-Konzeption vorgreifen zu wollen, seien einige der offen-
sichtlichsten Schwierigkeiten im Umgang mit diesem Pla-
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nungsinstrument schon jetzt genannt (2): :

1. Trotz mehrfacher Abstimmung durch die Minister-
konferenz fiir Raumordnung konnte die hierarchische Stu-
fung zentraler Orte und ihrer Verflechtungsbereiche nicht
bundeseinheitlich festgelegt werden. Die am Ist-Zustand
orientierte, zumeist auf wenige »reprisentative« Ausstat-
tungsmerkmale (Versorgungsfunktionen) gestiitzte Aus-
wahlpraxis bei der landes- bzw. regionalplanerischen Festle-
gung zentraler Orte weicht der Frage nach der raumordne-
risch anzustrebenden Infrastrukturverteilung im Siedlungs-
gefiige aus; vielmehr wird das tiberkommene System zentra-
ler Orte zum Planungsziel erhoben. Der Anwendung dieses
Konzepts haftet daher eine strukturkonservierende Tendenz
an. , .

2. Die landesplanerisch definierten Versorgungsstan-
dards sind teilweise viel zu grobrasterig, um regionale oder
gar kleinrdumig ausgeprigte Defizite aufdecken zu konnen.
Dasselbe gilt auch fiir die Abgrenzung zentralértlicher Ver-
flechtungsbereiche (Einzugsbereiche der Zentren), die mit
Verwaltungseinheiten deckungsgleich sein sollen. Im fibri-

" gen sind die in den zentralen Orten jeweils zusammenfassen-
den zéntralen Einrichtungen auch Elemente verschiedener
funktionaler Systeme (wie Bildungswesen, Gesundheitswe-
sen, offentliche Verwaltung, Handel, Dienstleistungen), die
hinsichtlich ihrer rdumlichen Organisation, ihrer Inan-
spruchnahme und der jeweiligen landesplanerischen Beein-
fluBbarkeit ihrer Standortverteilung und Leistungebereit-
schaft ganz unterschiedlichen Bedingungen unterliegen kon-
nen. ,

3. Die Anwendung der Zentrale-Orte-Konzeption in
Raumordnung und Landesplanung vernachlissigt menschli-
che Verhaltensweisen und Bediirfnisse. So kann heute nicht
mehr grundsitzlich davon ausgegangen werden, daB die
strenge Biindelung zentraler Funktionen auf bestimmten
Zentralitéitsstufen mit je einheitlicher Abgrenzung von Ver-

Die Anwendung
der Zentrale-Orte-Konzeption
vernachldssigt
menschliche Verhaltensweisen
und Bediirfnisse.

sorgungsbereichen stets nur Vorteile fiir jedes funktionale

System und seine Nutzer ergibt. Starre Erreichbarkeitsnor-

men (»zumutbare Entfernung«) werden den gruppenspezifi-
schen Mobilitdtsbedingungen im ldndlichen Raum hiufig
nicht gerecht; soweit dabei Bedienungsstandards des dffentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV) zugrunde gelegt wer-
den, treibt die Landesplanung im Grunde »Etikettenschwin-
del«, da sie diese Parameter in der ungeklirten Rechts- und
~ Finanzierungslage des OPNV gar nicht beeinflussen kann.

4. Damit ist schon ein Aspekt des Vollzugsdefizits ange-

sprochen, unter dem die Zentrale-Orte-Politik ganz allge-
mein leidet: Planungs- und Durchfiihrungskompetenz sind
zumeist getrennt; den zu wenig konkretisierten raumordneri-
schen Zielsetzungen fehlt die notwendige Bindungswirkung
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(z.B. gegeniiber dem Kultusministerium im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung); die mangelnde Verkniipfung

der Landesplanung mit der mittelfristigen Durchfiihrungs-

und Finanzplanung der Landesregierung (z.B. im Hinblick
auf raumbedeutsame InfrastrukturmaBnahmen) mindert
die Realisierungschancen zentralértlicher Entwicklungszie-

" le. Nicht in allen Bundeslindern enthalten die im kommuna-

len Finanzausgleich gewéhrten Schliisselzuweisungen an die
Gemeinden einen besonderen Ergénzungsansatz fiir zentra-
le Orte (zum Ausgleich der Umlandversorgung).

5. SchlieBlich ist das Zentrale-Orte-K onzept auf die Aus-
gestaltung der regionalen Wirtschaftsforderung nur sehr be-

" dingt anwendbar, handelt es sich doch um einen konzeptio- -

nellen Rahmen, der auf einer Standorttheorie des tertidren
Sektors und nicht einer solchen fiir alle Wirtschaftsbereiche
—also einschlieBlich des produzierenden Gewerbes — beruht.
So bleibt die Begriindung fiir die allein in zentralen Orten ge-

'Die Zentrale-Orte-Konzeption
wird
als Planungsinstrument
iiberfordert
oder muf eine
Alibifunktion fiir fehlende
raumwissenschaftliche Erkenntnisse
iibernehmen

. gebenen Agglomerations-bzw. Urbanisierungsvorteile der

Industrieansiedlung und die von diesen Zentren ausgehen-
den regionalokonomischen Affekte zugunsten des Umlan-
des vage und theoretisch unverbindlich. Auf diese Weise
konnte man entweder die Notwendigkeit einer weitergehen-
den Konzentration des Fordermitteleinsatzes auf nur weni-
ge Schwerpunktorte begriinden (wie nach 1975 geschehen,
als es um die Auswahl und Verteilung von »Entwicklungs-
zentren« nach dem Bundesraumordnungsprogramm ging);
oder man kénnte sich im Gegenteil fiir eine gréBere Anzahl,
auch kleinerer Forderorte einsetzen, ohne in theoretische Be-
weisnot zu geraten. Die Zentrale-Orte-K onzeption wird als
Planungsinstrument also iiberfordert — oder muB eine Alibi-
funktion fiir fehlende raumwissenschaftliche Erkenntnisse
ibernehmen.

Raumentwicklungspolitik
— von oben oder von unten?

Mit dem knapper werdenden Entwicklungspotential durch
die tiefgreifenden Verdnderungen der gesellschaftlichen und
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Bundes-
republik der siebziger Jahre wurde der Spielraum fiir eine auf
Gleichwertigkeit der regionalen Lebensbedingungen gerich-
tete Raumordnungspolitik immer enger. Wiirde es man sich
bei fehlendem Wirtschaftswachstum der. Bundesrepublik
iiberhaupt noch leisten konnen, schwache Regionen vorran-
gig zu férdern, statt die Finanzmittel dort einzusetzen, wo sie
am chesten Wachstumsimpulse ausldsen, nimlich in den
wirtschaftlich hochentwickelten Verdichtungsriumen?
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Miissen nicht die Aufgaben der einzelnen Regionen je nach
Voraussetzungen und Funktionsfahigkeit fiir den Gesamt-
staat neu bedacht werden?

So entstand: als Gegenkonzept zur ausglelchsonentler-
ten, auf dem Zentrale-Orte-Konzept aufbauenden, Raum-

ordnungspolitik die Strategie der groBriiumig-funktionalen.

Arbeitsteilung, nach der die Entleerung landlich-peripherer
Riume nicht nurin Kauf genommen, sondern durch Abwan-
derungspramien und dergleichen sogar geférdert werden
sollte, bis eine den verminderten Erwerbsméglichkeiten (in
der Land- und Forstwirtschaft, im Fremdenverkehr oder im
Rahmen der Sicherung dkologischer Ausgleichsfunktionen)
entsprechende Tragfahlgkelt erreicht sein wiirde. Die An-
fang der sechziger Jahre gefiihrte Diskussion um aktive oder
passive Sanierung lindlicher Riume lebte also wieder auf.
Eine konsequente Verwirklichung der Konzeption funk-
tionsraumlicher Arbeitsteilung im Bundesgebiet hitte aller-

dings viele MaBnahmen der Raumordnungs- und Regional-

politk der Nachkriegszeit, namentlich in den strukturschwa-
chen Regionen, d#ls gigantische Fehlplanung offenbart.
Dazu hitten vor allem die Bemiihungen um den Ausbau der
versorgungsnahen Infrastruktur in den zentralen Orten und
die Industrieansiedlung im lindlichen Raum gezahlt. Das
Konzept hatte in der Bundesrepublik keine Durchsetzung-
schancen, solange mit dem Raumordnungsgesetz von 1965
der Auftrag zu einer aktiven Strukturpolitik zum Ausgleich
regionaler Entwicklungsunterschiede bestand; mit der No-
vellierung 1989 wurde dieser Gesetzesauftrag nicht nur besta-
tigt, sondern sogar noch verstirkt (3).

Im Konzept der Vorranggebiete, mit dem vor allem auf

Sehr geschadet hat dem Dorf das in den
Raumwissenschaften und in der Politik als
Ordnungsideal und Steuerungsmittel do-
minierende Zentrale-Orte-Konzept. Das
in den 1930er Jahren von Walter Christal-
ler entwickelte Modell, das anschlieBend
als Konzept zur »Beherrschung des Rau-
mes« eingesetzt wurde, wird .iiberwiegend
immer noch als ein quasi wissenschaftli-
ches »Naturgesetz« betrachtet.
Da die groBe Masse der deutschen Dorfer
vom Zentrale-Orte-K onzept als »Nichtzen-
trum« abqualifiziert wurde, kam es hier zu
‘einem »planvollen« Abbau gewachsener
Infrastruktureinrichtungen und Arbeits-
plitze. Zahlreiche zentralistische Refor-
men haben diesen Abbau ausgel6st und be-
schleunigt. Die weit iiberwiegende Mehr-
heit der lindlichen Siedlungen wurde da-
mit durch staatliche Planung zu Wohn-
pendlerstandorten ohne Autonomie, Infra-
struktur und Arbeltsplatze degradiert.
Gerhard Henkel
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der MaBstabsebene der Regionalplanung Skologischen Be-
langen in der Raumordnung stirker Geltung verschafft wer-
den soll, kann man einen Ausflu8 der raumfunktionalen, fla-

" chenbezogenen Betrachtungsweise und Planausweisung se-

hen. Zugleich sollte mit diesem Planungsinstrument die
punktuelle, auf Siedlungseinheiten bezogene Raumord-
nungpolitik iiberwunden werden, deren Steuerungswirkung
unter den Bedingungen des Bevolkerungsriickgangs Ende
der siebziger Jahre und der gesamtwirtschaftlichen Stagna-
tion in Deutschland ohnehin gering geworden war. Die lind-
lichen Gemeinden ohne zentraldrtliche Bedeutung versuch-
ten, sich aus dem zu eng gewordenen Regelwerk von Bevolke-
rungs- und Arbeitsplatz-Zielzahlen mit den begrenzenden

-Wirkungen fiir die kommunale Bauleitplanung zu befreien.

Die »Entfeinerulig der Regionalplanung« wurde in diesem
Zusammenhang gefordert; gemeint war damit ein groBerer
raumplanerischer Handlungsspielraum der Gemeinden,"
dem die Landesplanung — nicht zuletzt unter dem Druck der
kommunalen Spitzenverbinde — durch Gewihrleistung der
»Eigenentwicklung« der Gemeinden entsprach. Von einer
Abkehr vom zentralortlichen Gliederungsprinzip konnte
freilich nicht die Rede sein.

Auch blieb die Anfang der achtziger Jahre im Strom der

- Letztlich blieb die immer
stdrker geforderte Aktivierung
des endogenen Entwicklungspotentials
peripherer, strukturschwacher
Regionen
erstaunlich folgenlos
fiir die etablierte
von oben kommende
Raumordnungspolitik
in der Bundesrepublik

europdischen Regionalismusbeweguhgen immer stirker ge-
forderten Aktivierung des endogenen Entwicklungspotenti-
als peripherer, strukturschwacher Regionen, verbunden mit
mehr Entscheidungskompetenz der unteren Ebenenim Rah-
men selbstverantworteter, eigenstindiger Regionalentwick-
lung (4) erstaunlich folgenlos fiir die etablierte, »von oben«
kommende Raumordnungs- und Regionalpolitik in der Bun-
desrepublik. Wenngleich sich das neue Konzept als Antithe-
se zu dieser verstand, fehlte es doch nicht an Bemiihungen
um Harmonisierung bzw. Integration beider Positionen.

Charakteristisch hierfiir ist die Empfehlung des Beirats fir
Raumordnung »Selbstverantwortete regionale Entwick-
lung im Rahmen der Raumordnung« von 1983, die sich auf
den einfachen Nenner bringen 148t das eine (auch weiterhin)
zu tun — nimlich die an sozialstaatlichen Ausgleichszielset-
zungen orientierte Raumordnungspolitik von Bund und
Lindern —und das andere nicht zu lassen — das heiBt nach re-
gional angepaBten, problemspezifischen Loésungen zur Er-
ginzung und in Ausfiillung des Rahmens der zentralstaatli-
chen Ausgleichspolitik zu suchen (5). Auf diese Weise hoffte
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man dem Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen inallen Re-
gionen niher zu kommen. o :

Unter »Dezentralisierung« der Raumentwicklung ver-
steht man seither die Verlagerung von Planungs- und Ent-
scheidungsbefugnissen auf die regionale bzw. kommunale
Ebene; charakteristische Beispiele sind 6rtliche und regiona-
le Energieversorgungskonzepte (die bereits seit 10 Jahren
bundesweit erprobt werden) und die sogenannte Regionali-
siertfng des ortlichen Personennahverkehrs (6). Das am Zen-
trale-Orte-Konzept orientierte siedlungskulturelle Leitbild
der Raumordnung wurde durch die Dezentralisierungsde-
batte allerdings nicht in Frage gestellt.

Mit dem »Positionspapier zur Eigenstindigen Regional-
entwicklung« hat die Katholische Landjugendbewegung
Deutschlands diesen Gedanken beispielsweise jiingst wieder
aufgegriffen und in einen umfassenden sozialphilosophi-
schen und gesellschaftspolitischen Rahmen vor einem christ-
lichen Wertehintergrund gestellt (7). Entsprechend den Leit-
‘prinzipien »Erfiillung der Grundbediirfnisse«, » Dezentralisie-
" rung und Vernetzung« sowie »Regionales Selbstbewuptsein«
werden Handlungsansitze entwickelt, um die Abhéngigkeit
peripherer Regionen von den Zentren durch Aufbau dezen-
tralet Strukturen im lindlichen Raum zu iiberwinden. Das
Konzept der zentralen Orte und Entwicklungsachsen steht
nach dieser Auffassung einer eigenstindigen, selbstverant-
wortlichen Entwicklung zentrenferner Rdume entgegen.

Die diinische Dorfbewegung

Ganz anders verlief in dieser Hinsicht die Entwicklung der
Raumplanung in Didnemark (8). Im Unterschied zu Deutsch-

land, wo man keine verbindliche Biirgerbeteiligungin der Re-

gionalplanung kennt, miissen die déinischen Planungsbehor-
den alternative Entwiirfe filr den Regionalplan zum Planent-
wurf erarbeiten, die anschlieBend der Offentlichkeit vorzu-
stellen und mit dieser in einer sechsmonatigen Anhérung zu
diskutieren sind. Hauptthema der bei den Amtskommunen
seit 1974 aufgestellten Regionalpline war die Verteilung des
zukiinftigerwarteten Siedlungswachstums, also die Entwick-
lung von Szenarien iiber die anzustrebende rdumliche Zuord-

Schwerpunkt Kiistenorte Dortskizze

nung der Bevolkerung, der Wohnungen und der Arbeitsplét-
ze. In den Mittelpunkt der Biirgerbeteiligung wurde die Fra-
ge gestellt, ob das Siedlungssystem kiinftig eher konzentriert
oder dezentralisiert ausgebaut werden sollte, und auf wel-
cher Hierarchieebene 6ffentliche und private Dienstleistun-
gen erhalten bzw. auszubauen seien. Unter den alternativen
Siedlungsstrukturkonzepten befand sich auch stets eine
»Dorfskizze« als Dezentralisierungsvariante (vgl. Abb. 1),
die von den ddnischen Biirgern eindeutig favorisiert, von der
staatlichen Administration (Landesplanungsbehérde) je-
doch abgelehnt wurde, da sie die mittlere Variante (Abb. 1,

- links) bereits als dezentrale Alternative zum bisher vertrete-

nen Wachstumszentren- und -achsenkonzept (Abb. 1,
rechts) verstand.

Die als dorffeindlich empfundene Politik von Staat und
Kommunen fiihrte zur Griindung oder Wiederbelebung lo-
kaler Biirgergruppen und -vereine, die sich 1976 zu einer lan-
desweiten Interessengemeinschaft der Dorfer zusammen-
fand, welche schlieBlich (1978) die Einsetzung einer Regie-
rungskommission fiir die Dorfproblematik, die sogenannte
Dorfkommission, erzwang; diese Expertenkommission, der
auch Vertreter der Dorfbewegung angehérten, befaBte sich
in den folgenden Jahren eingehend mit den Problemen und
Zukunftsaussichten der Dorfer. Dies muB zu den herausra-
genden Verdiensten der Dorfbewegung in Ddnemark gerech-
net werden. Ich komme spiter auf die Arbeit der Dorfkom-
mission zuriick, wenn es um konkrete MaBnahmen zur Siche-

. rung der Grundversorgung in den Dorfern und Landbezir-

ken geht.

»MabBstabsvergroferung« und das
Problem haushaltsnaher Grundversorgung

‘ Anderungen im Standortgefiige wohnungsbezogener Infra-

struktureinrichtungen sowie Wandlungen der Mobilitiitsbe-
dingungen und Versorgungsgewohnheiten der Bevélkerung
haben die alltigliche Raum-Zeit-Organisation privater
Haushaite nachteilig veriandert (9). Die zumeist als »Mobili-
titszunahme« begriiBte Massenmotorisierung privater
Haushalte duBert sich in zum Teil erheblicher Ausweitungin-

T-Skizze

L

LTI

Abb. 1: Alternative Regionalplanentwiirfe ’in Dinemark —das Beispiel des Amtes Fiinen. (Quelle: A. Priebs 1990, S. 79;

mit freundl. Genehmigung des Autors abgedruckt) :
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dividueller Aktionsriume, der sich die Raumplanung mit

entsprechender »MaBstabsvergroBerung« ihrer funktions-
riumlichen Organisationskonzepte anpafSte.

Fiir Bevolkerungsgruppen, die nicht iiber ein Kraftfahr-

" zeug verfiigen, fiihren derartige Konzentrations- bzw. Zen-

tralisierungsprozesse im Grundversorgungsbereich zu wach-
senden Distanzbelastungen, die sich in iiberdurchschnittlich
hohen Reisezeiten oder aber in Mobilitdtsverzicht nieder-
schlagen. Hiervon sind dielandlich-peripheren Gebiete in be-
sonderer Weise betroffen, zumal das offentliche Nahver-
kehrssystem eher solchen Tendenzen eines »Riickzugs aus
der Fliche« folgt, als diesen kompensatorisch entgegenzu-
wirken. Von »einer Abnahme der riumlichen Versorgungsge-
rechtigkeit und einer Zunahme solcher Diskriminierung« als
Folge solcher Prozesse spricht F. Kunst in diesem Zusam-
menhang (10).

a) Lebensbedingungen und Verkehrsmobilitiit

Im Lichte neuerer sozialpsychologischer und siedlungssozio-
logischer Untersuchungen zum Zusammenhang von Lebens-
bedingungen und Verkehrsmobilitit im lindlichen Raum
miissen solche Einschdtzungen jedoch relativiert werden
(11). Vielfiltige Mitfahrgelegenheiten im PKW eines Ver-
wandten oder Bekannten (Nachbarschaftshilfe) bewirken
eine insgesamt hohe PKW-Orientierung der zuriickzulegen-
den Wege (70%); die Befragungesergebnisse stammen aus
der Westeifel/Landkreis Bitburg-Priim). Hausfrauen nut-

" zen zu 86% ihrer Fahrten, zumeist zu Einkdufen, den PKW,

obwohl sie mehrheitlich selbst keinen Fiihrerschein besit-
zen, noch viel weniger aber direkt auf den Haushalts-PKW
zuriickgreifen konnen. Nur 4% der Fahrten von Hausfrau-
en wie iiberhaupt aller Einkaufsfahrten entfallen auf das 6f-
fentliche Verkehrsmittel; bei Behdrden- und Arztbesuchen
ist der OPNV-Anteil mit 11% aller zu diesem Zweck durchge-
fiilhrten Fahrten zwar merklich hoher (dltere Menschen
ohne Zugriffsméglichkeit auf einen PKW sind stérker betei-
ligt), bleibt ]edoch erheblich hinter dem Anteil der dominie-
renden-Fahrgastgruppen der Schiiler und Auszubildenden
(68%) zuriick, auf deren Bediirfnisse das Verkehrsangebot
im wesentlichen zugeschnitten ist.

Dem offentlichen Personenverkehr kommt nach Ein-
schétzungen der lindlichen Bevilkerung keine groBe Bedeu-

tung zu. Die Mobilititsanspriiche werden offenbar sehr weit- .

gehend von flichendeckenden privaten Verkehrsangeboten
mit dem Charakter »selbstorganlslerter Auffanglésungen«
(12) abgedeckt, die verstindlich machen, warum selbst dra-
stische -Verbesserungen der OPNV-Angebotsquahtat im
lindlichen Raum so wenig Nachfragewirkung erzielen konn-
ten. ; i

" Eigene Repljéisentativbefragungen‘in extrem verkehrs-
schwachen Ridumen von Eifel und Hunsriick (13) bestiti-
gen, daB die subjektive Einschiitzung der Lebensverhiltnisse

im Dorf nicht von den Unzulidnglichkeiten der 6ffentlichen

VerkehrserschlieBung bestimmt wird. Befragte, die hdufiger

Sffentliche Verkehrsmittel benutzen, fithlen'sich in ihren —

objektiv ungiinstigen — Mobilititsbedingungen nicht be-
nachteiligt. Mehr noch: Die stindigen Busbenutzer (Schiiler

und Auszubildende, Hausfrauen, Rentner) geben dem-

OPNV in ihrem Bereich eher gute, die PKW-Fahrer (zu-
meist mimmnliche Berufstitige) hingegen schlechte Noten,
was aber in unserem Zusammenhang nicht weiter relevant
ist, da PK W-Verfiigbarkeit und OPNV-Nutzung sich gegen-
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seitig praktisch ausschlieBen.

Kann also auch vor dem Hintergrund solcher Befunde
von einer bedrohlichen Unterversorgung einzelner Bevolke-
rungsgruppen im lindlichen Raum als Folge des K onzentra-
tionsprozesses von Einzelhandel und Dienstleistungen ge-

sprochen werden? Ist dabei die sukzessive Ausdiinnung im

riumlichen Angebotsnetz moglicherweise noch verstirkt
worden durch die Standortorientierung 6ffentlicher Infra-
strukturleistungen auf die zentralen Orte und die neuerdings
verstirkten Bemiihungen von Behorden der Raumordnung
und Landesplanung, die Ansiedlung groBflichiger Einzel-
handelsbetriebe im lindlichen Raum auf die Unterzentren,
vor allem aber auf die Mittelzentren zu lenken?

b) Das Angebotsnetz der Grundversorgung

Die staatlich gewollte Orientierung infrastruktureller Ver-
sorgungsangebote auf die Zentren hat auf kleinrdumiger
Ebene das verbleibende Nachfragepotential zum Teil be-
trichtlich reduziert. So reprisentiert die Stadt Daun als Mit-
telzentrum mit rund 7.000 Einwohnern 35% der Nahbe-
reichsbevdlkerung, bindet jedoch 70% der Lebensmittel rele-
vanten Kaufkraft im Einzugsgebiet (14). Diese Verhiltnisse
treffen auch fiir andere ldndliche Regionen zu. Sie werden
sich zu Lasten der Fliche noch weiter verschlechtern, wenn
es zukiinftig nicht gelingt, nicht mehr wettbewerbs- bzw.
tragfihigen Angebotsformen im dorflichen Einzelhandel zu
iiberwinden.

Der starken Konzentration der Versorgungsinfrastruktur
in den Mittelzentren entsprechen auch die riumlichen Orien-
tierungen des Personenverkehrs. Im Landkreis Daun entfal-
lenallein 42% aller an einem StichtagerfaBten Personenfahr-
ten auf den Zielverkehr der beiden Mittelzentren (Daun, Ge-
rolstein); unter Einbeziehung der auBerhalb des Kreisgebie-
tes besuchten Mittelzentren sind es sogar 56%. Die Unter-
und Kleinzentren des Kreisgebietes als Versorgungsmittel-
punkte der Nahbereiche zichen dagegen nur 20% der Perso-
nenfahrten auf sich (15).

Die Bedeutungsschwiiche von Nahbereichszentren im
diinn besiedelten lindlichen Raum kommt auch darin zum
Ausdruck, daB nahezu die Hilfte der Umlandbevolkerung
»ihr« Zentrum seltener als einmal pro Woche fiir Einkaufe
und sonstige Besorgungen aufsucht; 10% einer Befragungs-
stichprobe im Eifel-Hunsriick-Gebiet gab sogar an, iber-
haupt keine Interaktionsbeziehungen zum Nahbereichszen-
trum zu besitzen (16).

Das mit der Zentrale-Orte-Politik verfolgte Leitbild der
»dezentralen Konzentration« hat zweifellos maBgeblich
dazu beigetragen, ein leistungsfahiges Netz 6ffentlicher In-
frastruktureinrichtungen aufzubauen; es miisse aber von ei-
ner »Pervertierung des Konzepts« (Zitat eines leitenden Lan-
desplaners) gesprochen werden, wenn sich Standortentschei-
dungen von Einzelhandel und Dienstleistungsgewerbe aus-
schlieBlich daran orientieren und den kleinen Siedlungsein-
heiten damit die wirtschaftliche Basis entzdgen. Wie schon
erwihnt, konnte die Stiarkung landlicher
Zentralorte zwar nur unter Inkaufnahme gewisser Wachs-
tumsbegrenzung in den Verdichtungsrdumen sowie von
Funktionsverlusten zahlreicher lindlicher Wohngemeinden
durchgesetzt werden; dochsind die Negativ-Effekte einer sol-

.chen Dezentralisierungsstrategie von der Raumordnung
und Landesplanung offiziell bisher nicht zur Kenntnis ge-

nommen worden (17).
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Aber auch friiher hat sich die Raumplanung um die Wir-
kungen ihrer versorgungsorientierten Siedlungsstrukturpo-
litik zu wenig gekiimmert. So konnte auf der Basis einer brei-
tangelegten Verbraucherbefragung in den siebziger Jahren
fiir die Planungsregion Nordhessen ein starkes Abweichen
der tatsidchlichen Versorgungsverflechtungen vom Leitbild
der zentralértlichen Gliederung festgestellt werden; solche
Diskrepanzen wirken weiter fort, iiberlagert und zum Teil
noch verstiarkt durch kleinrdumige Wachstumsunterschie-
de, die vor allem zu Lasten der kleineren, verdichtungsfer-
nen Zentren bestchen.

Offensichtlich leidet die Zentrale-Orte-Konzeption an

der mangelnden Ubereinstimmung zwischen landesplaneri-

scher Einstufung und tatsichlicher infrastruktureller Aus-
stattung der jeweiligen Gemeinden. Dabei steht das traditio-
nelle Festhalten an der starren, den heutigen Versorgungsan-
spriichen zumeist nicht mehr gerecht werdenden zentralrtli-
chen Hierarchie einer flexiblen Standortanpassung neuerer
Angebots- und Serviceformen zu Sicherstellung der haus-
~ haltsnahen Grundversorgung im Wege.

Friedemann Kunst (18) schligt daher eine Erweiterung
des Zentrale-Orte-Konzepts »nach unten« vor durch Bil-
dung von »Nachbarschaftszentren« (mit ca. 1.500 Einwoh-
nernim Einzugsbereich) und » Basiszentren« (fiir ca. 500 Ein-
wohner). Die von Giinter Loffler (Trier) neuerdings durchge-
fiihrten Untersuchungenzur Standortoptimierung leistungs-
fahiger BetriebsgroBen des Lebensmitteleinzethandels im
lindlichen Raum (ca. 200 qm Verkaufsfldche, ca. 1 Mio DM

Jahresumsatz) deuten darauf hin, daBl auch mit modernen
Verkaufsformen ein Versorgungsnetz unterhalb der Ebene
der Kleinzentren aufgebaut bzw. gesichert werden konnte
(19).

Losungsansatz: Ortsbezogene
Verkniipfung von Dienstleistungen

In Danemark ist das Problem des »Dorfsterbens« schon frii-
her erkannt worden (s. Abb. 2); die bereits erwdhnte Dorf-
kommission empfahl daher mit dem 1982 gestarteten Mo-
dellversuch »Zusatzfunktionen in Lindlichen Einzelhandels-
geschiften« einen, fiir uns hochst bemerkenswerten Weg

- (20).

~ Dem letzten im Dorf verbliebenen Lebensmittelgeschaft
wurden unter bestimmten Voraussetzungen der Mindestgro-
Be und Raumlage private und 6ffentliche Dienstleistungen
wie Post- und Sparkassendienste, Auslieferung von Arznei-
mitteln, Reinigungsannahme, Lottostellen, Biicherverleih
der Gemeindebibliothek, kommunale Beratung und derglei-
chen auf Lohn- bzw. Provisionsbasis iibertragen. Mit den
Zusatzfunktionen sollte die Einkommenslage der Betriebe
stabilisiert und die Attraktivitit der Geschifte duch die Mog-
lichkeit zur Koppelung von Besorgungen erhoht werden.
Solche multifunktionalen Einrichtungen haben dabei aber
nicht nur die Aufgabe, die — fuBliufig erreichbare — Grund-
versorgung der Bevdlkerung zu sichern, sondern sie sollen
dariiber hinaus als » Treffpunkt im Dorf« Kommunikation
und Gemeinschaftssinn fordern. Hierin liegt zweifellos einin-

Abb. 2: »Das Dorf stirbt...« — wie die Regionalplanung in Danemark den Funktionsverlust von Déorfern bewuBt macht (Beispiel Sonderjylland).
(Quelle: A. Priebs 1990, S. 153; mit freundl. Genehmigung des Autors abgedruckt) :
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teressanter Ansatzpunkt auch fiir die Dorferneuerungspla-

nung, wenn diese mehr sein will als »Dorfverschénerung«.
Der dédnische Modellversuch geht auf entsprechende In-

itiativen der bereits erwihnten, von der Regierung 1978 ein-
gesetzten Dorfkommission zuriick: Die landesweite Erpro-
bung stiitzte sich auf 10 Einzelhandelsbetriebe mit 300 bzw.

425 Einwohnern im Dorf und dessen Einzugsbereich, wobei

4 Betriebe mit je unterschiedlichen Kombinationen der ge-

nannten Zusatzfunktionen ausgestattet und die iibrigen 6 Be-

triebe als »Kontrollbetriebe« unverindert weitergefiihrt
wurden. Nach dem auf 18 Monate terminierten Versuchszeit-
raum konnte die Landesplanungsbehdrde 1984 feststellen,

@ daB der KaufkraftabfluB in die groBeren Zentren zwar
nicht gestoppt werden konnte, daB aber der Riickgang
der Wareneinkdufe im Einzugsbereich der Versuchsbe-

_triebe mit 2-7% wesentlich geringer ausfiel als bei den
Kontrolibetrieben (9-12%, in Einzelfillen sogar tiber
25%);

® daB in den Versuchsbetrieben durch direkte Einnahmen
und Provisionen aus den Zusatzfunktionen Netto-Meh-
reinheiten von 150.000 bis 300.000 Ktonen pro Jahr und
Geschift erzielt werden konnten, was einen Zugewinn
von 25 bis 30 neuen Kunden mit je 45% ihres téglichen,
dort abgedeckten Bedarfs entspricht;

@ dabB sich die Zufriedenheit der Bevilkerung im direkten
Einzugsbereich der Versuchsbetriebe hinsichtlich ihrer
Versorgungssituation wesentlich erhoht. Neben der Er-
hohung des Angebotsniveaus der Betriebe wurde von
den Kunden besonders hervorgehoben, nunmehr die
sonst erforderlichen Wege zum néchsten Zentralort ein-
sparen kdnnen. :

Aufgrund der positiven Ergebnisse des Modellversuchs hat

sich die Regierung sodann entschlossen, die Ubertragung

von Zusatzfunktionen auf das letzte Geschift im Dorf lan-
desweit zu fordern. Uber 500 Geschiifte stellten einen An-
trag auf Forderung, von denen 350 die festgelegten Kriterien

(einziges Geschiift im Dorf, mindestens 80gm Verkaufsfla-

che, Abstand zum nédchsten Lebensmittelgeschift 3km) er-

fiillten. 1987 duBerte die Landesplanungsbehorde in einer

Zwischenbilanz die Erwartung, daB schlieBlich jedes dritte

Dorfgeschift von dieser »Rettungsaktion fiir den Dorfkauf-

mann« profitieren wird.

Das dénische Beispiel zeigt, daB es unterhalb der Versor- .
-gungsebene lindlicher Grundzentren durchaus Nachfrage-

potentiale fiir ein kleinteiliges, dorfbezogenes Angebotsnetz
fiir Giiter und Dienste des téglichen Bedarfs gibt. Die Uber-
nahme von Dorfgeschiften durch Ortliche Biirgervereine

" oder Planungsrestriktionen zur Verhinderung der Ansied-

lung von SB-Mirkten in der Gemeinde sind weitere MaBnah-
men zur Sicherung einer dezentralen Grundversorgung im
landlichen Raum (21).

Der Stiarkung der stationiren Versorgung auf unterster
Ebene sollte im Interesse der Wiederherstellung dérflicher
Lebensqualitit unbedingt der Vorzug vor Organisationsfor-
men des ambulanten Handels (»rollende Liden«) gegeben
werden, denen allenfalls eine ergiinzende Funktion zur Siche-
rung der haushaitnahen Grundversorgung zukommen
kann. Soweit solche Verkaufswagen ein volles Lebensmittel-
sortiment anbieten, wird dies iiberwiegend von élteren, weni-
ger mobilen Menschen in Anspruch genommen; schon jetzt
stoBt diese Verkaufsform im diinnbesiedelten ldndlichen
Raum an enge Rentabilititsgrenzen (22).
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Ob das Zentrale-Orte-Prinzip dem
Dorf geschadet hat, miif3te sogleich ein-
geschrankt werden: es hat vor allem ei-
ner bestimmten Gruppe von Doérfern
dieser Siedlungskategorie geschadet,
nidmlich den Dorfern in bestimmten
Randlagen. |

Gerhard Stiens

.Dem dédnischen Ldsungsansatz, durch Anlagerung von
Zusatzfunktionen den dorflichen Einzelhandel wirtschaft-
lich tragfihig zu gestalten, entsprechen die deutschen Kon-
zepte »Nachbarschaftsladen 2000« fiir das Dorf und »Tele-
Servicecenter« fiir die Kleinstadt (zentraler Ort). Ahnlich
wie in Dinemark sollen private und o6ffentliche Dienstlei-
stungen ortsspezifisch verkniipft oder aber Dienste der Post,
der Gemeinde und z.B. der Steuerung eines Kleinbusses (Biir-
gerbus) gebiindelt werden. Allerdings sind diese Ansitze
iiber die Vorbereitung von Pilotprojekten noch nicht hinaus-
gekommen (23).

Losungsansiitze:
Kleinrdumige Sicherung der Grundmobilitiit

Chancenteilhabe im lindlichen Raum und die Méglichkei-
ten zur Inanspruchnahme von sozialer Infrastruktur bzw.
von versorgungs- und kommunikationsbezogenen Einrich-
tungen hidngen nicht nur vom Grad der Dezentralitit ent-
sprechender Angebotsstandorte ab, sondern kénnen auch
vom Verkehrssystem und den dadurch bedingten Erreich-
barkeitsverhiltnissen maBgeblich bestimmt werden. So

. kann bereits eine leichte Reduzierung der 6ffentlichen Ver-
kehrsbedienung Kettenreaktionen im téglichen Aktivititen-

programm von Haushalten mit der Folge empfindlicher Ein-
schrinkungen individueller Aktionsriume und Versor-
gungsniveaus hervorrufen (24). Da der herkémmliche Busli-
nienverkehr immer weniger in der Lage ist, unter Wirtschaft-
lichkeitsbedingungen eine ausreichende Flachenerschlie-
Bung in diinn besiedelten Gebieten zu gewihrleisten, gewin-
nen bedarfsgesteuerte, flexible Bedienungsformen im OPNV
des lindlichen Raumes immer mehr an Bedeutung. Biirger-
bus, Anruf-Sammeltaxi, Telefonbus und andere Bedienungs-
systeme des sogenannten »Paratransit« sind inzwischen zu ei-
nem wesentlichen Element regional angepaBter Nahver-
kehrskonzepte lindlich geprigter Regionen geworden (25).

Der Einsatz von Biirgerbussen nach niederldndischem
Vorbild ist ein typisches Beispiel fiir von Biirgern getragene
Selbsthilfe: Die Betriebskosten der Kleinbusbedienung kon-
nen dadurch niedrig gehalten werden, dafl die Fahrieistung
ehrenamtlich, etwa im Rahmen eines Biirgerbus-Vereins, er-
bracht wird. Durch Vorbereitung und wissenschaftliche Be-
gleitung entsprechender Modellversuche zur Erprobung des
bedarfsorientierten Taxi- und Mietwageneinsatzes im
OPNV des lindlichen Raumes in Rheinland-Pfalz konnte
ich selbst Erfahrungen mit solchen unkonventionellen Bedie-
nungsformen sammeln (26). In einem extrem diinn besiedel-
ten Nahbereich der Eifel (Kelberg/Kreis Daun) konnte un-
ter dem Motto »Taxi fahren zum Buspreis« die Grundmobili-
tét vor allem fiir dltere Biirger ohne PKW wieder hergestellt
werden.
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In den Bedienungsliicken des Buslinienverkehrs werktags
zwischen 9 und 12 sowie zwischen 15 und 18 Uhr kénnen die
im ANDI-Verkehr eingesetzten Taxen und Mietwagen fur
Fahrten ins ‘Kleinzentrum Kelberg (ca: 1.200 Einwohner)

“und zuriick wie ein Taxi bestellt werden. Der Fahrgast zahlt

nur den Bustarif; Land und Kreis gleichen den Fehlbetrag
aus. Monatlich 500-600 Personen in einem Einzugsgebiet
von ca. 7.000 Einwohnern nehmen dieses Verkehrsangebot
in Anspruch. Nach erfolgreichem AbschluBl der Modellver-
suche will die Landesregierung diese Bedienungsformen im
Rahmen eines OPNV-Férderprogramms auf alle verkehrs-
schwachen lindlichen Rdume ausweiten. In einem anderen
Erprobungsgebiet konnten im Rahmen der ANDI-Modell-
versuche gute Erfahrungen mit Kleinbussen gemacht wer-

chen. Diese Bedienungsform eignet sich fiir Einzugsbereiche
mit stirkerer Biindelungsfdhigkeit des Fahrgastaufkom-
mens.

Die genannten flexiblen Bedienungsformen unterstiitz-
ten das gegebene System zentraler Orte, indem ste fiir eine an-
gemessene Erreichbarkeit fiir alle Bevolkerungsgruppen sor-
gen. In dem MaBe, wie Einrichtungen der sozialen, kulturel-
len und Versorgungsinfrastruktur in die Dorfer zuriickkeh-
ren, werden entsprechende Wege entbehrlich; die ddnischen
Erfahrungen lehren, daf} die haushaltsbezogene Grundver-
sorgung viel kleinrdumiger organisiert werden kann, als wir
das bisher fiir méglich hielten. Wir haben uns schon zu sehr
daran gewohnt, daB die MaBstidbe unserer Lebensraumge-
staltung bestindig wachsen; fassen wir auch die Riickfiih~

rung riumlicher Versorgungssysteme auf uberschaubare Ein-
heiten als »konkrete Utopie« ins Auge! @

den, die in Anpassung an die Siedlungsstruktur Linienver-
_kehrim Bedarfsverkehr (nach telefonischer Anmeldung) ver-
binden und dadurch eine gute FlichenerschlieBung errei-
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